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Ihr Zelchen

Schaffung von kindeswohlsichernden Kapazititen zur Betreuung und thre Nachricht vom
_ Unterbringung von unbegleiteten minderjihrigen Ausléndern {UMA) und '
Kldrung damit verbundener Fragen der Kostenerstattung . Unser Zeichen
: (bitte bei Antwort angeban)

Sehr geehrte Damen und Herren, \‘ Erfur,

' ‘ 22. September 2023
die Situation in den Einrichtungen der Erzishungshilfe im Freistaat Thiiringen
spitzt sich zu und ist von ausgeschépften Platzkapazitaten und Fachkrafte-
mangel geprégt. Dem gegentber steht der kontinuierliche Zufluss von UMA, die
durch die Landesmeldestelle Thiiringen gemaR § 23a ThirKJHAG und

§§ 2, 3 ThurFliVertVO an die Thiringer Gebietskorperschaften verteilt werden ERES?.}EE

mussen.
o . o #lehrerinthueringen:
Aufgrund der aktuelien Dynamik missen durch die Gebietskdrperschaften erfor- ,

derliche Kapazitéten zur Unterbringung, Versorgung und Befreuung von UMA

geschaffen werden.

- TAGE

, +

Mit zeitlich befristeten Erleichterungen bei der Schaffung von Angeboten fiir \D SCH LAU ER
UMA sollen die Thuringer Gebietskérperschaften und die Leistungserbringer in
die Lage versetzt werden, den gesetzlichen Verpflichtungen gem. §§ 42 und bildungstreistellung.de
42a SGB Vill und der Realisierung von Folgebetreuungsmafinahmen nachzu-
kommen. Eine grundsatzliche Absenkung der geltenden Standards in bestehen-
den Einrichiungen der stationdren Jugendhilfe ist hiermit nicht beabsichtigt. Die
Wirksamkeit bestehender Betriebserlaubnisse, nebst der zugrunde liegenden _
Mindestvoraussetzungen, bleibt somit von diesen zeitlich befristeten Erleich- fmﬁg}:'g‘f;:gﬁ;‘::;m

terungen unberiihrt, und Sport
Wemer-Seelenbinder-Str, 7

Der folgende Orientierungsrahmen soll Unterstiitzung bei der Bewéilﬁgung der 9e0te B

aktuell hohen Zugénge an UMA bieten, welche gem. Art. 22 der UN-Kinder- m-};g;ﬁk corBlkdonaTH
rechtskonvention einem besonderen Schutzauftrag unterliegen. Vordergrindi- v witercomidungtti

ges Ziel hierbei ist die Unterbringung, Versorgung und Betreuung von UMA, : ‘

mit dem Ziel ein Mindestmal der geltenden Standards der Kinder- und JU- ot oo poen e e
gendhilfe einzuhalten. Bei den nachfolgenden temporar herabgesetzten Stan- senlf;hnel Signatur und/oder Ver- -
dards handelt es sich um befristete Lésungen. Auf eine Uberfithrung in die  Sohusselung

geltenden Standards der Jugendhilfe ist daher hinzuwirken. Bankverbindung:
) : ; b Landesbank Hessen-Thiringen
BIC; HELADEFF820

IBAN: DE14820500003004444141




Vor diesem Hintergrund ist es erforderlich, sowohl mit Blick auf die (vorlaufige)
Inobhutnahme, als auch die AnschlussmaBnahmen pragmatische Ldsungen zu
erméglichen. Hierzu sind bei Bedarf sowohl flexible Losungen zur Unterbrin-

_gung und Versorgung der UMA, als auch in der Kostenerstattung unter Anwen-
dung aller Ermessens- und Handlungsspielrdume sowohl der Gebietskorper-
schaften, der freien Trager als auch des TMBJS, Referat 4 3 Heimaufsicht, er-
zisherischen Hilfen, zu prifen und umzusetzen.

Méglichkeiten der Aufgabenteilung vor Ort sind im Sinne einer Verantwortungs-
gemeinschatt der Jugendhilfe moglich, z. B. durch Anmietung von Objekten
durch die Gebietskorperschaft bei Bereitsteliung des padagogischen bzw. Be-
treuungspersonals durch die Gebietskérperschatft selbst, einen Trager oder
Konsortien mehrerer Tréger. :

Werden weitere Dienste hinzugezogen (z.B. Wach- oder Sicherheitsdienste), ist
die grundsatzliche Eignung der Personen sicherzustellen. Hierzu zahit inshe-
sondere der Tatigkeitsausschluss einschidgig vorbestrafter Persenen nach

§ 72a SGB Vil ‘

I Befristete Ausgestaltung bei betriebserlaubnispflichtigen Ein-
richtungen gemég § 45 SGB VIli

Die im Folgenden genannten Ausfilhrungen gelten fur Einrichtungen, die nach
§§ 45, 48a SGB Vil Kinder und Jugendliche betreuen und einer Betriebserlaub-
nis beddrfen. Dies sind: &
. Sozialpadagogisch begleitete Wohnformen (§ 13 Abs.3 SGB Vi)
- Heime und sonstige betreute Wohnformen (§ 34 SGB VI :
- Formen der Unterbringung zur Inobhutnahme (§§ 42 und 42a SGB VIlI)
- Internate, die nicht der Schulaufsicht unterliegen .

Allgemeine Grundsétze: :

Die Einrichtungen sind in der Lage, das Wohl der Kinder und Jugendlichen zu
gewahrleisten. Tragern von Einrichtungen mit einer glitigen Betriebserlaubnis
kann im begrindeten Einzelfall eine zeitfich befristete Uberbelegung ermdglicht
werden. Diese soll nicht langer als ein halbes Jahr andauern. Fir diese Form
der Uberbelegung ist eine (i. d. R. vorab einzuholende) positive Entscheidung
des TMBJS, Referat 4 3 gegeniber den Tragem zwingend erforderlich. Das
LJA wird den vorliegenden Betriebserlaubnisbescheid um Hinweise zur Einhal-
tung der Sicherheitsaspekte dieser Uberbelegung temporar ergénzen/erweitern.
Die Beendigung der Uberbelegung ist durch den Tréger gegentiber dem
TMBJS, Referat 4 3 unaufgefordert schriftlich anzuzeigen. |

“im Falle der Notwendigkeit der vorzeitigen Inbetriebnahme einer Einrichtung be- . .
“steht die Moglichkeit eine vorldufige Zustimmung durch das TMBJS, Referat 4 3
bereits wahrend des Betriebserlaubnisverfahrens zu erhalten. Der Zeitpunkt der
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vorzeitigen Inbetriebnahme wird durch das LJA anhand der individuellen Vo-
raussetzungen des Einzelfalles bestimmt.

Réumliche Voraussetzungen: ‘ :
In Absprache mit dem TMBJS, Referat 4 3 sind im Einzelfall Abweichungen zu

den in den fachlichen Empfehlungen fur den Betrieb erlaubnispflichtiger Einrich-
tungen gemaf § 45 SGB VIII (auRer Kindertageseinrichtungen) des Landesju-
gendhilfeausschusses (Beschluss-Reg-Nr. 95/18 LJHA Thiringen vom 4. Juni
2018) beschriebenen Standards, moglich. ‘

Die eingangs beschriebene Situation der Einrichtungen der stationéren Erzie-
hungshilfe im Freistaat Thiiringen I4sst erkennen, dass sowoh! die Platzkapazi-
_ tdten, als auch die Betreuungskapazitaten der Fachkrafte vollsténdig ausgelas-
tet sind. Es ist nicht zielfihrend in den Einrichtungen gréRere Uberbelegungen
Zu genehmigen, da dies die Belastung der Betreuten und der Betreuenden im-
mens steigern wirde. Hier wére zu befiirchten, dass weiterer Personalweggang
die Folge wére. Daher liegt es in der Verantwortung der drtlichen Gebietskér-
perschaften im Bedarfsfall federfiihrend tragfahige Betreuungsldsungen, zu
schaffen, :

L. Verfahren zur Realislerung von Ubergangslésungen

Die Ausfiihrungen dieses Teils gelten fir Angebote zur vorilbergehenden Unter-
bringung, Versorgung und padagogischen Betreuung von UMA gem. § 42 Abs.
1. Nr. 3 bzw. § 42a SGB VIil sowie fiir Angebote, in welchen (bergangsweise
Leistungen gem. § 34 SGB VIl erbracht werden sollen, bis fur die jungen Men-
schen geeignete regulére Einrichtung gem. § 45 und § 48a SGB VIli gefunden
sind. Fiir derartige Unterkinfte kann eine Zustimmung des TMBJS, Referat 4 3
gem. § 22 ThirkKJHAG i. V. m. den fachlichen Empfehlungen (Beschluss-Reg-
Nr. 95/18 LJHA Thiringen vom 4. Juni 2018) ausgesprochen werden, wenn die
nachfolgend definierten Mindestanforderungen zur Sicherung des Kindeswohls
erfillt werden. '

Allgemeine Grundsatze:

¢ Der Trager der Einrichtung beantragt formios beim LJA eine vorliberge-
hende Zustimmung zum Betrieb der Ubergangslosung.
Eine drtliche Besichtigung des Objektes durch das LJA findet statt,
In der Einrichtung diirfen UMA ab dem vollendeten 14. Lebensjahr be-
treut werden. !

» Die materielle und medizinische Versorgung der zu betreuenden UMA
muss sichergestelit sein. : :

» Eine geeignete Betreuung der UMA, eine Tagesstrukturierung und Hilfe-
stellungen bei Bedarf sowie in Notlagen muss gewahrleistet sein und

- gegeniiber dem LJA nachgewiesen werden,
« Ein schiiissiges Schutz- und Krisenkonzept liegt vor, -
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Meldepflichtige Ereignisse und Entwicklungen geméaR § 47 SGB VIl
sind dem TMBJS, Referat 4 3 unverziiglich mitzuteilen.

Eine Betreuung von besonders schutzbeduritigen UMA (z. B. weibliche
UMA, geistig und/ oder kérperlich behinderte oder chronisch erkrankte
UMA) kann in den Ubergangslosungen nicht erfolgen. ,

Die vorUbergehende Zustimmung zum Betreiben der Ubergangslésung

kann fiir ein Jahr ab Nutzungsbeginn ausgesprochen werden.

Raumliche Voraussetzungen, Kapazitat:

Eine Nutzungsfreigabe durch Bauaufsicht, Brandschutz und Gesund-
heitsamt ist erfolgt. -

Die Unterbringung erfolgt in Einzel- und Mehrbettzimmern.

Es gibt einen Gemeinschaftsraum pro Gruppe.

Eine maximale Gruppenstarke von bis zu 12 UMA ist zuldssig. -

Personelle Voraussetzungen:

*

Es werden Fachkrafte, zugelassenen Betreuungskréfte und geeignete
Erganzungskrafte eingesetzt,

Es sind mindestens zwei Fachkrafte/zugelassene Betreuungskréite fur
das Gruppensetting und eine Leitungsfachkraft fur das iibergangsweise
Betreuungsangebot einzusetzen.

Die Uibrige Betreuung erfolgt durch geeignete Ergénzungskréfte.

Betreuungskraftezulassung gem. § 23 Satz 2 ThurkKdHAG

Parsonen die das Fachkraftegebot nicht erfullen, kann das TMBJS, Referat 43
nach § 23 Satz 2 ThUurKJHAG im Einzelfall auf Antrag des Trégers der Einrich-
tung zulassen, wenn sie nach Vorbildung und Erfahrung geeignet erscheinen.
Der Gesetzgeber hat mit dieser Regelung die Moglichkeit der Zulassung von
Betreuungskraften fur Personen mit sonstigen Berufsqualifikationen in sozialen,-
sozialpadagogischen bzw. pédagogischen Ausbildungsgéngen erbffnet. Ab-
schiisse die hierbei in Frage kommen:

’ .

¢ @@

Lehret/-in
Arbeitserzieher/-in :

Inhaber eines Zertifikatskurses sozialpddagogische Arbeit
Lehrausbilder/-in

Menschen mit langjahrigen Erfahrungen in einem einschidgigen Arbeits-
feld (z.B. Jugendklubarbeit

Kinderpfleger/-in :

Sozialassistent/-in

Auslandische Abschliisse Erzieher/-in, der Padagogik und Sozialbéida-

gogik

Geeignete Erganzungskrafte

Personen mit besonderen Sprachkenntnissen
Personen mit besonderen Kenntnissen der Zielgruppen
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» Personen, die im Ehrenamt mehrjéhriges Engagement fiir Kinder und
Jugendliche ausgelibt haben und personlich geeignet erscheinen (Trai-
ner, Ubungsleiter, Jugendgruppenleiter)

¢ Personen die (iber langjahrige Erfahrung in der Arbelt mit Kindern und
Jugendlichen verfiigen, jedoch keinen anerkannten Abschiuss nachwei-
sen konnen (z.B. ehemalige Beschaftigte in Jugendkiubs)

* Personen mit mindestens einem Jahr Praxuserfahrung im Arbeitsfeld der
Jugendhilfe.

Insoweit geeignete Erganzungskréfte im Gruppendienst eingesetzt werden, sind
Méglichkeiten der fachlichen Unterstitzung und Begleitung vorzuhalten, z. B.
laufende Rufbereitschaft, Realisierung kurzfristiger Krisenintervention vor Ort.
Es gibt die Mdglichkeit zu regelmaRigen gemeinsamen Beratungen der Betreu-
ungspersonen. Fir jede einzusetzende Ergénzungskraft liegen personenbezo-
gene Angaben inkl. eines erweiterten Fiihrungszeugnisses vor. Liegt ein erwei-
tertes FUhrungszeugnis noch nicht vor bzw. ist diese noch in der Beantragung,
kann eine Selbstverpflichtungserklérung dieser Personen akzeptiert werden.

Il.  Verfahren zur Realisierung von Notlésungen

Die Ausfihrungen dieses Teils gelten flir Angebote zur voriibergehenden Not-
unterbringung, Versorgung und Betreuung von UMA bis fir die jungen Men-
schen geeignete regulire. Emnchtung gem. § 45 und § 48a SGB Vili gefunden
sind.

Derartige Unterkiinfte werden vom TMBJS Referat 4 3 zur Kenntnis genom-
men und liegen in Verantwortung des jeweiligen érilich zusténdigen Jugendam~
fes.

Allgemeine Grundsétze:
¢ Das Jugendamt erkidrt gegentiber dem TMBJS, Referat 4 3 schriftlich.
die Notsituation.
+ Eine Ortliche Besichtigung des Objektes durch das LJA findet nach Még-
' lichkeit statt.
»  In der Unterkunft durfen UMA ab dem vollendeten 16. Lebensjahr be-
~treut werden.
» Die materielle und medizinische Versorgung der zu betreuenden UMA
ist sichergestellf.
+ Eine geeignete Betreuung der UMA, eine Tagesstrukturierung und Hilfe-
stellungen bei Bedarf sowie in Notlagen ist gewahrleistet.
» Ein grundsétzliches Schutz- und Krisenkonzept liegt vor.
» Eine Betreuung von besonders schutzbediiftigen UMA (z. B. weibliche
UMA, geistig und/ oder kérperlich behinderte oder chronisch erkrankte -
UMA) kann in den Notfallangeboten nicht erfolgen. -
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Raumliche Vorahssetzumgen, Kapazitat: .
« Eine Nutzungsfreigabe durch Bauaufsicht, Brandschutz und Gesund-

heitsamt ist erfolgt. :
« Die Unterbringung erfolgt in Einzel- und Mehrbettzimmern.
¢ Es gibt einen Gemeinschaftsraum pro Gruppe.

Die Gruppenstérke betragt bis zu 16 UMA.

5

Personelle chéu'ssgtzungen: ,
» Es werden Fachkrafte, zugelagsenen Betreuungskréfte und Ergén-

zungskrifte eingesetzt. Unter Ergénzungskraften werden Personen ver-
standen, die geeignet erscheinen UMA zu betreuen. o -

o Werden weitere Dienste hinzugezogen (z.B. Wach- oder Sicherheits-
dienste), ist die grundsatzliche Eignung der Personen sicherzustellen, .
Hierzu z&hit insbesondere der Tétigkeitsausschluss einschiagig vorbe-
strafter Personen nach § 72a SGB VIIL.

« Es sind mindestens eine Fachkraft fir das Gruppensetting und eine Lei-

. tungsfachkraft far das Notbetreuungsangebot nachzuweisen.
« Die Ubrige Betreuung erfolgt durch Ergénzungskrafte.

Insoweit Ergénzungskrafte im Gruppendienst eingesetzt werden, sind Moglich-
keiten der fachlichen Unterstiitzung vorzuhalten, z. B. laufende Rufbereitschatt,
Realisierung kurzfristiger Krisenintervention vor Ort. Es gibt die Moglichkeit zu
ragelmafigen gemeinsamen Beratungen der Betreuungspersonen. Fir jede

- einzusetzende Erganzungskraft liegen personenbezogene Angaben inkl. eines
erweiterten Fiihrungszeugnisses vor. Liegt ein erweitertes Filhrungszeugnis

" noch nicht vor bzw. ist diese noch in der Beantragung, kann eine Selbstver-
pflichtungserklarung dieser Personen akzeptiert werden.

IV. Kostenerstattung nach §§ 89d, 89f SGB VIl

Grundstzlich , » :
Es wird auf die weiterbestehende Gultigkelt des ,Eckpunktepapiers zur Kosten-

- erstattung (,Neufalle") eine Arbeitshilfe vom 20. Februar 2017 hingewiesen. Im
Ergebnis der Besprechung des TMBJS, Referat 4 3 mit den Jugendamtsleiterin-
nen und Jugendamtsleitern im Thiiringer Landkreistag am 31. Mai 2023, wer-
den folgende Erlduterungen bzw. Klarstellungen gegeben:.

 Anrufung des Familiengerichtes , , T ‘

~ Anderungen der Modalitaten hinsichtiich der Meldefrist zur Anrufung des Famili-
engerichts kénnen mit einem einfachen uniformen Schreiben erfolgen. Diese
Anrufung kann jederzeit bei Bedarf ohne rechtiiche Folgen zur{ickgenommen
werden, Das Eckpunktepapier erméglicht Fristverlangerung in besonderen Fal-

len auf 14 Tage. ; :
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Erstausstattung Bekleidung :
Die Ausstattung mit Erstbekleidung werden bei Notwendigkeit in Hshe von 200
Euro tibernommen. ,

- Platzfreihaltekosten
Platzfreihaltekosten fir Plitze nach §§ 34, 42a und 42 SGB VIIl werden durch
den Freistaat Thiringen nicht tibernommen, :

Telefonische Absprachen , : :

Bei telefonischen Absprachen mit den Kolleginnen des TMBJS, Referat 4 3 be-
steht die Méglichkeit im Nachgang eine E-Mail an die betreffende Kollegin mit
der inhaltlichen Absprache des Telefonats zu senden. Hierzu wird es eine Be-
statigungsnachricht per E-Mail geben. :

Verwaltungskostenpauschale
Eine Erhéhung der Verwaltungskosténpauschale erfolgt nicht.

Teilnahme an Klassenfahrten

Die Finanzierung der Teilnahme an Klassenfahrten von UMA ist wie bei ande-
ren Kindern/Jugendlichen méglich. Alle weiteren Kosten sind gema § 30 SGB
Vil im Entgelt der Einrichtungen abgebildet. ' e

Alphabetisierungskurse o, .

Bei Alphabetisierungskursen o. 4. sind Uberschneidungen mit Manahmen der
Auslénderbehdrden zu beachten. Wenn Alphabetisierungskurse o. a. notwendig
und begrlindet sind (schriftlich vom Trager bzw. im Hilfeplan festgelegt) und es

~ keine alternativen Angebote gibt, so werden diese vom Freistaat Thiiringen fi-
nanziert. Hierzu sind Einzelfallabstimmungen mit dem TMBJS, Referat 4 3 not-
wendig.

Besuche von Familienangehorigen S
Bei Besuchen von Familienangehérigen gelten die gleichen Regelungen wie flr
-andere Kinder und Jugendiiche. Die dafur anfallenden Kosten werden in diesem

Sinne finanziert, i :

ANNEX-Leistungen

Die Finanzierung von ANNEX-Leistungen werden im Rahmen des ANNEX-Ka-
talogs der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbénde fir den Be-
reich Soziales, Jugend und Gesundheit (Stand Oktober 2022) lbernommen. A

Unterbringungsformen in Betreuungsangeboten nach 1., Il. und ili.

Fur die Unterbringung, Versorgung und Betreuung von UMA werden nachfol-
gende weitere Regelungen zur Kostenerstatiung gem. §§ 89d, 89f SGB VIli ge-
troffen. Soweit fir die geplante Unterbringungsform nach 1. eine Betriebserfaub-
nis oder nach Il. eine vorlaufige Zustimmung erteilt wurde oder nach Ill. eine
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Kenntnisnahme des TMBJS, Referat 4 3 erfolgte, ist die Erstattungsfahigkeit
aufgewendeter Kosten regelm#Rig gegeben. Es handelt sich um geschaffene
Unterbringungsformen mit verschiedenen Rahmenbedingungen, die zum Ziel
haben UMA so qualfiziert, wie in der aktuellen Situation maglich, zu betreuen
und jugendhilferechtliche Bedingungen beachten. -

" Um eine einheitliche, transparente und rechissichere kostenerstattungsrechtli-
che Praxis zu gewahrlisten, ist eine Information des Jugendamtes und eine an-
schlieBende Abstimmung des Ubergangsangebotes nach 1. mit dem TMBJS,
Referat 4 3 regelhaft notwendig. Bei den Notlosungen nach 1. erfolgt eine In-
formation zu den Rahmenbedingungen der Unterbringung. Die Jugendamter
beantragen die Kostenerstattung nach §§ 89d, 89f SGB VI bei den Uber-
gangs- oder Notunterbringungen Uber eine Erklarung mit folgenden Inhalten:

o Bestatigung des Jugendamts, dass keinerlei andere Versorgung und
Unterbringung maglich ist ‘ o
¢ Bestatigung des Jugendamtes, dass die Ubergangsunterbringung/Not-
unterbringung gegeniiber dem TMBJS, Referat 4 3 angezeigt wurde und
fur den geltend gemachten Abrechnungszeitraum keine Schiieiung des
Angebotes vorlag '
Belegungsmeldung 14-tdgig andas T MRBJS, Referat 4 3
Bestatigung des Jugendamts, dass Selbstverpflichtungserklarungen
oder polizeiliche Fuhrungszeugnisse aller Betreuungspersonen vorlie-
_gen (einschlieRlich von eingesetzten Securitymitarbeitenden)
« Beim Einsatz von Securitydiensten ist eine Beschreibung der Notwen-
' digkelt vorzunehmen. Es ist eine Bewachungserlaubnis gem. § 34a
GewO zu bestatigen. .
in diesen Fallgestaltungen ist eine Abrechnung der tatséchlichen Kosten Vo-
raussetzung fir die Kostenerstattung.

Wir bedanken uns fur Ihr Verstandnis, Ihre Mithilfe und pragmatische Unterstiit-
zung bei der Bewaltigung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung von
den nach Thuringen kommenden UMA. Nur mit gemeinschaftlichem Handein
und Solidaritat werden wir in der Lage sein die angespannte Situation zu bewal-
tigen. ' ~

For weitere Fragen threrseits stehen wir gern zur Verfigung.

Mit freundlichen GriRen
- im Auftrag

-

g EQa Sturmfe
Referatsleiterin
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